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TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
121/2018-P-2

RECURRENTE:

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk
, PARTE

ACTORA, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
LIC. MARIA DEL CARMEN ALVARADO
JACOBO.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XLIlI SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECIOCHO.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al

Recurso de Reclamacion nimero REC-121/2018-P-2, interpuesto

por *******************************************’ parte acto ra, por

conducto de su representante legal, en contra del auto de fecha

once de julio de dos mil dieciocho, en la parte en que se neqo

lasuspension de la ejecucidon de los actos impugnados, dictado

dentro del expediente numero 275/2018-S-2, por la Segunda Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco vy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco, el veinticuatro de mayo de
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dos mil dieciocho, el C. ****xkkikiiiikiiiiiiiiiis an representacion

de ************************************************’ promOVIO JUICIO

contencioso administrativo en contra del Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y Presidente
Municipal, ambos del Ayuntamiento Constitucional del municipio de
Centro, Tabasco, asi como en contra del mismo ayuntamiento, de

quienes reclamo lo siguiente:

“OFICIO NO (S|C) *kkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkkk de feCha 20 de
abril de 2018 Asunto (sic): se solicita informe sobre contrato
administrativo;

Oficio NO. (Sic) ****¥rkkikkrikikikkikkakiak - Asunto (sic): Orden
de Clausura de fecha 03 de mayo de 2018;

OFICIO No. (SiC) *¥***¥*xkkakdriimkikrtrx  Asunto (sic): Orden de
Clausura de fecha 03 de mayo de 2018;

OFICIO No. (SiC) *****xkkrkrrkikkrkirk Asunto (sic): Orden de
Clausura de fecha 03 de mayo de 2018.”

(Folio 2 del duplicado del expediente de origen)

2.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil
dieciocho, la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien tocd conocer del
presente asunto bajo el nimero de expediente 275/2018-S-2,
admitié a tramite la demanda, asi como las pruebas ofrecidas por
la actora, con excepcion de la identificada bajo el numeral 1,
consistente en los expedientes administrativos de donde derivan los
actos impugnados, atento a los razonamientos ahi expuestos;
asimismo, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para
gue efectuaran su contestacion en el término de ley; y, en el punto
cuarto de dicho acuerdo, a efecto de proveer sobre la solicitud de
suspensiéon de la accionante, se requiri6 a las autoridades
demandadas para que en el término de ley, rindieran informe
relativo a si habian ordenado la clausura de seis pantallas
publicitarias indicadas en el contrato administrativo de concertacion
para el uso de suelo en la via publica de fecha veintidés de

septiembre de dos mil cinco y que se describio en el escrito de
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demanda, asimismo, para que indicaran los documentos con los
cuales se ordenaron dichas clausuras, bajo el apercibimiento legal

conducente.

3.- Previo cumplimiento de requerimiento por parte de las
autoridades demandadas, donde algunas de ellas aceptaron la
emisién de cinco ordenes de clausura de las manifestadas por la
accionante, esto por no contar con los permisos para la instalacion
de pantallas, través de acuerdo de fecha once de julio de dos mil
dieciocho, la Segunda Sala Unitaria tuvo por cumplimentados los
requerimientos antes sefialados y negé la suspension de la
ejecucion de los actos impugnados, respecto de las érdenes de
clausura de pantallas publicitarias y el retiro de los sellos de
clausura de las mismas, en atencién a los razonamientos ahi

expuestos.

4.- Inconforme con el proveido de once de julio de dos mil
dieciocho, en la parte en que se negd la suspensién de la
ejecucién de los actos impugnados, mediante escrito presentado el
diecisiete de agosto de dos mil dieciocho ante la Segunda Sala
Unitaria, el C. *rkktikikikkikiiikt en representacion de la

parte actora, interpuso recurso de reclamacion.

5.- Mediante proveido de veinticuatro de septiembre de dos
mil dieciocho, el Magistrado Presidente de este tribunal admitié a
tramite el recurso de reclamacion interpuesto por la parte actora y
ordend correr traslado a las autoridades demandadas a fin de que
dentro del plazo de cinco dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Finalmente, se designé a la Magistrada titular
de la Segunda Ponencia, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para el

efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.
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6.- En acuerdo de ocho de octubre de dos mil dieciocho, se
tuvo por desahogada la vista por las autoridades demandadas en
torno al recurso de reclamacion interpuesto por la parte actora, en
consecuencia, al estar integradas las constancias del toca de
reclamacion de trato, se ordené turnar los autos a la Magistrada
Ponente para la formulacién del proyecto de sentencia respectivo,
lo que asi se hizo, por lo que se procede a emitir la presente

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL: Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver del presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
171, fraccion XXII, en relacion con los diversos 108, 109 y 110,
todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento
B al Periddico Oficial del Estado, nUmero 7811, y que entré en vigor

al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DE RECURSO: Es
procedente el recurso de reclamacion, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccion Il del articulo 110 de la Ley de Justicia
Administrativa, en virtud de que la empresa actora, por conducto de
su representante legal, se inconforma con el auto de fecha once de

julio de dos mil dieciocho, en la parte en que se neqo6 la

suspension de la ejecucion de los actos impugnados.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los
cinco dias habiles siguientes al en que surtio efectos la notificacion
respectiva, contemplado en la parte final del articulo 110 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, considerando
que la parte actora conoci6 del acuerdo recurrido el diez de agosto

de dos mil dieciocho y presentd su escrito el dia diecisiete siguiente,
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es decir, dentro del plazo que transcurrié del catorce al veinte de

agosto de dos mil dieciocho.!

TERCERO.- ANALISIS DEL RECURSO: De conformidad
con lo establecido por el articulo 97, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, se procedera al analisis y
resolucién del Unico agravio de reclamacion planteado por la actora,
encaminado a controvertir el auto de fecha once de julio de dos

mil dieciocho, en la parte en que se nego la suspensidon de la

ejecucion de los actos impugnados, respecto de las 6rdenes

de clausura de pantallas publicitarias y el retiro de los sellos

de clausura de las mismas, donde la recurrente expone

substancialmente lo siguiente:

e Que le causa agravio el auto recurrido, al contener una
indebida interpretacion y falta de aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 71, 72, 73 y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, y al encontrarse
dictado en contravencion a lo dispuesto por el diverso articulo
126 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tabasco de aplicacion supletoria, ya que la Sala de origen se
abstuvo de fundar y motivar legalmente su determinacion,
omitiendo proveer conforme a derecho la suspension
solicitada, asi como en congruencia con lo solicitado.

e Que en este sentido, la parte actora desde su escrito inicial
de demanda acredité con documento fehaciente, consistente
en el contrato administrativo de concertacion para el uso de
suelo en la via publica de fecha veintidés de septiembre de
dos mil cinco, que contaba con un derecho subjetivo, por lo
gue con ello colmé los requisitos sefialados por los articulos
72y 78 de la Ley Administrativa para el Estado de Tabasco.

¢ Que no obstante lo anterior, la Sala de origen, al motivar su
negativa para conceder la peticion de suspension, implico el
fondo del asunto principal, lo que sélo debia suceder hasta el

1 Descontandose los dias once, doce, dieciocho y diecinueve de agosto de dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente.
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dictado de una sentencia definitiva, ello toda vez que la a quo
adujo que el contrato administrativo de fecha veintidés de
septiembre de dos mil cinco concluy6 en septiembre de dos
mil quince, aunado a que también argumenté que la parte
actora no cuenta con la autorizacion y permiso para la
utilizacion de espacios publicos, ademas, que conforme a los
numerales 71y 72 de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Tabasco, se causa perjuicio al interés social y
se contravienen disposiciones de orden publico;
fundamentos y motivos que son ilegales, pues la parte actora
si acredit6 fehacientemente la autorizacion y permiso para la
utilizacion de espacios publicos con el contrato administrativo
de fecha veintidos de septiembre de dos mil cinco, pues
independientemente de que dicho contrato haya concluido en
septiembre de dos mil quince, lo cierto es que el mismo se ha
venido prorrogando tacitamente dia con dia hasta el
momento en que las autoridades responsables ilegalmente
ordenaron la clausura de las pantallas publicitarias.

Que con los oficios impugnados no se acredita que se haya
otorgado a la parte actora el derecho de audiencia, y que, en
todo caso, a la parte actora no le correspondia acreditar la
vigencia del contrato administrativo de concertacion para el
uso de suelo, sino Unicamente le correspondia demostrar con
documento fehaciente la autorizacion y permiso dado por las
autoridades; por lo que la Sala a quo se anticipé al
argumentar que el contrato administrativo ya se encuentra
concluido desde el mes de septiembre de dos mil quince,
situacion que ademas las autoridades demandadas no
hicieron valer al rendir el informe solicitado por la Sala de
origen para determinar la procedencia o no de la suspension,
por tanto, insiste, tal condicién so6lo debia ser analizada al
resolver el fondo del asunto y no antes, dejando de analizar
en perjuicio de la recurrente la figura juridica de “la apariencia
del buen derecho con el perjuicio al interés social o al orden
publico”.

Sigue manifestando que para el otorgamiento de la
suspension solicitada por la parte actora, era suficiente
demostrar la existencia de los actos reclamados y reunir los
requisitos de los articulos 71 y 72 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Tabasco, lo que en la
especie asi fue, por lo que es mayor la afectacion que podria
resentir la recurrente con la negativa de la suspension que la
gue pudiera resentir la sociedad, pues se le estaria privando
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de seguir prestando una actividad licita mientras que la
sociedad no resentiria perjuicio alguno con la concesién de
la suspension solicitada, toda vez que la parte actora acredito
con el contrato administrativo, la autorizacion o permiso de
espacios publicos.

¢ Finalmente, manifiesta que de los informes rendidos por las
autoridades demandadas se advierte que éstos nunca
negaron la existencia del contrato administrativo de fecha
veintidos de septiembre de dos mil cinco, asi como que dicho
contrato se prorrogd tacitamente dia con dia hasta el
momento en que ordenaron la clausura de las pantallas
objeto de dicho contrato, y que de igual forma nunca negaron
haber recibido como contraprestacion en especie, lo pactado
en la clausula segunda de dicho contrato.

Al respecto, las autoridades demandadas al desahogar la
vista que se les otorgd respecto al recurso que se resuelve,
manifestaron que es correcta la actuacion de la Sala de origen al
negar la suspension de la ejecucién los actos impugnados, sin que
tal cuestion amerite llevar a cabo un analisis de fondo, al tratarse

de una actividad regulada.

CUARTO.- CONFIRMACION DEL AUTO RECURRIDO: De
conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa determina que son infundados los
argumentos de agravio hechos valer por la recurrente, y por tanto,
lo procedente es confirmar el auto de fecha once de julio del afio
dos mil dieciocho, dictado en el expediente 275/2018-S-2, en la

parte que se neqo la suspension de la ejecucion de los actos

impugnados, respecto de las 6rdenes de clausura de pantallas

publicitarias vy el retiro de los sellos de clausura de las mismas, en

atencion a las consideraciones siguientes:

Por su relevancia, conviene transcribir la parte conducente de

los proveidos de cuatro de junio de dos mil dieciocho —auto
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donde se realiz6 un requerimiento previo de informes a las
autoridades demandadas en torno a la suspension solicitada por la
actora- y el auto recurrido de once de julio de dos mil dieciocho,

de donde se aprecia lo siguiente:

ACUERDO DE CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO

“...)

CUARTO.- Ahora bien, a efectos de proveer sobre la medida
cautelar solicitada, se solicita a las autoridades demandadas H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, C.
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL C. ARQ.
***********************************’ DIRECTOR DE LA DIRECC'ON
DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES DEL CITADO H. AYUNTAMIENTO, informen en
un término de VENTICUATRO HORAS, contadas a partir del dia
hébil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del
presente acuerdo respecto a que si ha ordenado la clausura de
seis _pantallas _publicitarias _indicadas _en el _contrato
administrativo de concertacion para el uso de suelo en la via
publica de fecha veintidos de septiembre de dos mil cinco y
gue describe el actor en el capitulo de actos impugnados de su
escrito de demanda, asi_mismo(sic), debera indicar los
documentos con los cuales ordend las clausuras de que se
tratan; lo anterior _a efectos de que esta Sala pueda
pronunciarse _sobre la__suspension___gue solicita__ el
compareciente, en la inteligencia que de hacer caso omiso a este
requerimiento, se haran acreedores cada uno de ellos a una multa
consistente en 50 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
vigente, siendo el monto de $4,030.00 (cuatro mil pesos
00/100(sic) M.N.), cantidad que resulta respecto al valor de cada
unidad de medida ($80.60 ochenta pesos con 60/100 M.N),
conforme al método previsto en el articulo 4, fracciones I, 1l y I,
de la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién y que con base en ella da a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica Geogréfica y en relacion con el numeral
13 fraccién primera(sic) de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado; consecuentemente, en cuanto a la solicitud de suspension
solicitada, cabe mencionar que ésta se reserva, hasta que las
autoridades demandadas rindan el informe solicitado.

(..)
ACUERDO DE ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO

“PRIMERO.- Se tiene por recibido el escrito presentado ante esta
sala el cuatro de los corrientes, signado por el LICENCIADO
Tkl - quien aduce comparecer con el caracter de
Apoderado General para Pleitos y Cobranzas y Actos de
Administracion del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Centro, Tabasco y Presidente Municipal, quien en cumplimiento
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en tiempo y forma al requerimiento realizado en el punto cuarto del
acuerdo dictado el cuatro de Junio del afio que transcurre, informa
a esta Sala que las autoridades por las que comparece no han
autorizado clausura alguna en contra de las seis pantallas
publicitarias indicadas en el contrato administrativo de
concertacién para el uso de suelo en la via publica de fecha
veintidos de Septiembre(sic) de dos mil cinco; agréguese a los
autos el citado escrito para que surta los efectos legales
procedentes.

SEGUNDO.- Por recepcionado el escrito presentado ante la Mesa
Receptora de Términos Jurisdiccionales el cinco de los corrientes
y turnado a esta Sala al dia habil siguiente, suscrito por el
LICENCIADQ *¥*xkkwkkkkkikkaiikx  JEFE DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS JURIDICOS, personalidad que acredita con la copia
certificada del nombramiento expedido a su favor el primero de
Junio de dos mil dieciséis por el Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, en representacion de la DIRECCION DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO, TABASCO, mediante el
cual informa a esta Sala _en cumplimiento al acuerdo
pronunciado el cuatro de junio del afio _que transcurre, esta
autoridad ha emitido cinco ordenes de clausura, debido a que
esta_Direccién(sic) no_encontré6 documento alguno gue
ampare los permisos por la instalacién de dichas pantallas;
agréguese a los autos el citado escrito para que surta los efectos
legales a que haya lugar.

TERCERO.- Ahora bien, en vista de los informes rendidos por las
autoridades, esta Sala procede a hacer el pronunciamiento
respecto a la peticion de la SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO, dejando establecido por principio de cuentas que
la Suspension es la Institucion Juridica que obliga a las
autoridades sefialadas como demandadas en el libelo de
garantias, a detener su actuar, durante el tiempo que esté en
tramite el Juicio Administrativo, evitando con ello que se consume
el acto con efectos irreparables y que el juicio quede sin materia.

En otras palabras, consiste en la paralizacién, la detencion del
Acto Reclamado(sic), de manera que si este no se ha producido,
no nazca, y si, ya se inicid, no prosiga, no continle, gue se detenga
temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultados,
gue se evite que éstos se realicen.

Ahora bien, no todos los actos autoritarios permiten, dada su
naturaleza, que opere en cuanto a ellos la Suspension(sic). Tales
actos pueden ser positivos 0 negativos. Los primeros se traducen
en una actuacion, en una conducta activa, en un hacer o en un
dar, actos que si pueden ser suspendidos, en tanto los segundos
constituyen una abstencion, una inaccioén y que por lo tanto no son
suspendibles.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro y texto:

‘SUSPENSION, EFECTO DE LA. Los efectos de
las suspension consisten en mantener las cosas en
el estado que guardaban al decretarla, y no en el
de restituirlas al que tenian antes de la violacion
constitucional, lo que solo es efecto de la sentencia
gue concede el amparo en cuanto al fondo’.

Por otra parte, el articulo 71 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Tabasco, cita la hipbtesis para conceder la
suspension, numeral que se transcribe para ilustrar como sigue:

‘ARTICULO 71.- La suspension podra solicitarla
el actor en cualquier etapa del juicio, hasta antes
del cierre de la instruccion y tendra por efecto
evitar que se ejecute el acto impugnado, o que se
continle con la ejecuciéon del mismo. No se
otorgara la suspension si con ello se causa
perjuicio al interés social 0 se contravienen
disposiciones de orden publico.

La suspension también podra consistir en el
orden a la Coordinaciéon Catastral y Registral de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco, de custodiar el
folio real del predio, cuando se trate de un Juicio
de Nulidad o Lesividad, relacionados con el
desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u
ordenamiento territorial, para evitar la inscripcion
de actos que impidan la ejecucion de la sentencia
gue resuelva el fondo del asunto y la proteccion
del patrimonio de terceros.’

Asimismo, el diverso dispositivo 72 en su parrafo final dispone ‘no
procede otorgar la suspension para la realizacion de actividades
reguladas que requieran concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso si el actor no exhibié el documento oficial
correspondiente’; consecuentemente el numeral 78 en su fraccion
IV hace alusion a que se sigue perjuicio al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando de
concederse la suspension se permita el desarrollo de una
actividad regulada por el Estado sin contar con la concesion,
licencia, permiso, autorizacién o aviso correspondiente.

En ese sentido, tenemos la interpretacion de los aludidos
preceptos legales que la suspension procedera sino se
contravienen disposiciones de orden publico o se causa
perjuicio al interés social, y en el caso que no atafie la parte
actora no demuestra contar con autorizaciéon y permiso para
la utilizacién de espacios publicos, pues como el mismo _|lo
menciona en el punto primero del capitulo de hechos de su
escrito inicial de demanda, su representada contaba con un
Contrato _Administrativo _de Concertacion _para el uso_del
suelo en laviapublicacon fechaveintidés de Septiembre(sic)
de dos mil cinco, con una duracion de diez afios, por lo que
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I6gicamente dicho plazo concluyd en Septiembre(sic) de dos
mil quince, posteriormente en el punto siete del mismo escrito, el
actor manifiesta gue una vez vencido el contrato, este acude
a_solicitar _la_ampliacion _del mismo_por diez afios _mas
mediante escrito de seis de julio de dos mil diecisiete, el cual
no sellevé acabo porgque el H. Ayuntamiento se neg6 afirmar,
razén por lague hoy el actor no cuenta con el permiso exigido
para poder realizar la actividad de Uso(sic) de suelo en la via
publica, situacion gue confirma la autoridad al rendir el
informe_solicitado _al manifestar _que _no_se_encontraron
documentos que amparen los permisos paralainstalacion de
las pantallas_materia de suspension en el presente juicio por lo
gue en tales consideraciones resulta improcedente concederle la
suspension solicitada y por ende se NIEGA la misma.

Al respecto sirve de sustento la siguiente tesis jurisprudencial que
a la letra dice:

‘SUSPENSION.- PARA SU OTORGAMIENTO RESPECTO A LA
CLAUSURA TEMPORAL Y RETIRO DE ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS, ES
NECESARIO ACREDITAR QUE HAN SIDO CUBIERTOS LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 146 BIS DE LA
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO,
AL TRATARSE DE UNA ACTIVIDAD REGLAMENTADA.’

(..)

(Enfasis afiadido)

De la transcripcién anterior se observa que el Magistrado
Instructor en el juicio de origen, mediante auto de fecha cuatro de
junio de dos mil dieciocho, en el punto cuarto, solicité informe a
las autoridades demandadas para el efecto de que sefalaran si
habian ordenado la clausura de pantallas publicitarias indicadas en
el contrato administrativo de concertacion para el uso de suelo en
la via publica de fecha veintidos de septiembre de dos mil cinco, asi
como para que sefialaran cuales eran los documentos con los que
ordenaron las clausuras de trato, lo anterior para el efecto de que
la Sala a quo pudiera pronunciarse respecto de la suspension
solicitada por el actor, por lo que reservo dicha solicitud, hasta en

tanto las autoridades demandadas rindieran el informe respectivo.
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Asimismo, de la transcripcion relativa del proveido de once
de julio de dos mil dieciocho, se advierte que el Magistrado
Instructor, con base en las manifestaciones realizadas por algunas
de las autoridades demandadas, en el sentido de que se emitieron
cinco 6rdenes de clausura, de las sefialadas por la actora, debido
a que no encontraron documentos que ampararan el permiso por la
instalaciéon de dichas pantallas, determind negar la suspensiéon de
la ejecuciébn de las resoluciones impugnadas, en atencion,
esencialmente, a que con los documentos aportados, la parte
actora no demostré contar con autorizacion y/o permiso para la
utilizacion de espacios publicos, por lo que no se cumplieron con
los requisitos previstos en los articulos 71, 72 y 78 de la Ley de
Justicia Administrativa, esto al afectar el interés social y el orden

publico.

Precisado lo anterior, para resolver lo efectivamente
planteado, resulta necesario analizar el contenido de los articulos
70, 71, 72 y 78, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco vigente, mismos que establecen lo siguiente:

“Articulo 70.- La suspensién de la ejecucion de los actos que se
impugnan so6lo podra ser acordada, a solicitud del actor, por el
Magistrado Unitario que conozca del asunto, quien de inmediato
lo hara del conocimiento de las autoridades demandadas para su
cumplimiento. Tratdndose de juicios de lesividad, se hara del
conocimiento de las demas partes.

La suspensiéon podra ser revocada en cualquier momento, hasta
antes del cierre de la instruccion, cuando se acredite que variaron
las condiciones bajo las cuales se otorgo.

Articulo 71.- La suspension podré solicitarla el actor en
cualquier etapa del juicio, hasta antes del cierre de la
instruccién y tendra por _efecto evitar gue se ejecute el acto
impugnado, o que se continde con la ejecucion del mismo.

No se otorgara la suspension si con ello se causa perjuicio al
interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico.

La suspension también podra consistir en la orden a la
Coordinacion Catastral y Registral de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, de custodiar el
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folio real del predio, cuando se trate de un juicio de nulidad o de
lesividad, relacionados con desarrollo urbano, construcciones,
inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la inscripcion de
actos que impidan la ejecucion de la sentencia que resuelva el
fondo del asunto y la proteccion del patrimonio de terceros.

Articulo 72.- ElI Magistrado Unitario podra acordar la
suspension con efectos restitutorios en cualquiera de las
fases del procedimiento, hasta antes del cierre de la
instruccién, cuando los actos que se impugnan hubieren sido
ejecutados y afecten a los demandantes, impidiéndoles el
ejercicio de su Unica actividad o el acceso a su domicilio
particular, lo cual deberan acreditar fehacientemente. En su
caso, el Magistrado podréa dictar las medidas cautelares que
estime pertinentes.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, si la autoridad
se niega a cumplir la suspensién se le requerira, por una sola vez,
para que lo haga y, si no acata el requerimiento, el Magistrado
Unitario comisionara a un Actuario para que restituya al actor en
la actividad o acceso de que se trate, siempre que eso sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de
actividades reguladas que requieran de concesion, licencia,
permiso, autorizacion o aviso, si el actor no exhibe el
documento oficial correspondiente.

Articulo 78.- Se considerara, entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico cuando, de concederse la suspension:

(..

IV. Se permita el desarrollo de una actividad regulada por el
Estado, sin contar con la concesién, licencia, permiso,
autorizacion o aviso, correspondientes;

(..)

(Enfasis afiadido)

De conformidad con dichos preceptos, se tiene que por regla
general, la suspension tendra por efecto mantener las cosas en el
estado que se encuentran, es decir, que los actos no se ejecuten o
gue no se continde con su ejecucion; asi también que ésta no se
concedera si con ello se contravienen disposiciones de orden
publico y se sigue perjuicio evidente al interés social,

debiéndose entender que se suscita lo anterior cuando, entre otros
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supuestos, de concederse, se permita con ello la realizacién de una

actividad regulada por el Estado, sin contar con la concesion,

licencia, permiso, autorizaciobn o aviso, correspondientes;

asimismo, la suspension podra solicitarla el actor en cualquier etapa

del juicio, hasta antes del cierre de la instruccion.

Igualmente el legislador dispuso que la medida suspensional
podra concederse con efectos restitutorios en cualquiera de las
fases del procedimiento hasta antes del cierre de la instruccion,
cuando los actos impugnados hubieran sido ejecutados y afecten
a los demandantes, impidiéndoles el ejercicio de su Unica
actividad o el acceso a su domicilio particular, lo cual deberan

acreditar fehacientemente; agrega también que no_ procede

otorgar la suspensiéon para la realizacion de actividades reguladas
gue requieran de concesion, licencia, permiso, autorizacién o
aviso, si el actor no exhibe el documento oficial

correspondiente.

En resumen, para conceder la suspension en el juicio
contencioso administrativo deben cumplirse como minimo con los
siguientes requisitos: a) Que el actor la haya solicitado, b) Que el
acto reclamado sea susceptible de suspensién, ¢) Que no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, debiéndose entender por ello, entre otros supuestos,
cuando de concederse, se permita con ello la realizacion de una
actividad regulada por el Estado, sin contar con la concesion,
licencia, permiso, autorizacion o aviso, correspondientes y d)
Si se pretende con efectos restitutorios, por considerarse que con
la ejecucion del acto impugnado se impide al actor la realizacién
de su Unica actividad, el demandante, ademas, esta obligado a
ofrecer los medios probatorios idoneos que acrediten de

manera cierta dicha situacion.

Ahora bien, en el caso, de la simple lectura que se realiza a

los actos impugnados, contenidos en los  oficios
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se dio la orden a la actora para que en el término de quince dias
procediera a la liberacidn de las vias publicas, asi como se ordeno
la clausura temporal de las pantallas electronicas ubicadas en
ko ke apercibiendo a la
persona con quien se entendiera la diligencia que de no permitir la
clausura, se podria solicitar el uso de la fuerza publica (folios 103,
104, 106, 107, 108, 109, 114 y 115 del duplicado del expediente de

origen).

Para mayor claridad, se procede a reproducir el contenido de

los oficios impugnados:

Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales

2018, Afo del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco.
OFICIO No S

ASUNTO: Se Solicita informe sobre
contrato administrativo.

Villahermosa, Tabasco a 20 de abril de 2018

Presente

-
e . P
Por medio de la presente me dirjo a Usted, p@r'é] solicitarle de la manera mas atenta, se
realice la liberacion de tas vias plblicas qu;’[se tienen ocupadas con la instalacion de
Pantallas Electraonicas, las cuales se enc:ufemram instatadas en diversos punios de la
ciudad, del cual le dewallo a continuacion: .-";
i
a) Pantalla con posle de 4x3 me}lros‘ ubicada en ia (I NNINGNGNGEES
e _

o, 1 .
j Fifgaila con poste de 7x5 metros, ubicada en la . ]

W f;  Pantalla con poste Gx4 melros, ubicada en la confluencia de_

Lo unterior, deoslo 5 oque en los archivos de este H. Ayuntamienlo, no se ha encontrado

documentos  que acrediten que{"wq‘.ﬂéaniad cuente con las autorizaciones

canaspondizntes phira \Ernc_ummbmip_{é‘ﬂ&%ﬂ%ﬂdade antes mencionadas y/o en su caso
: L T R

la novacién de! Centrato Ad |2w§.ll" ivp. de Concertdcion para el Uso de Suelo en la via
PR

{ D RECCION DE o = /
é v s |
H CRUENAMEE T,y rr.‘.ﬁ""‘s;ﬂm L

TEE VIS Mune o magpe
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’ o Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales

2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasca.

..h-uc“ clebrado entre el H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro y la

Sociecad Andoimo o Capital Varable Jenominaca TG

Mone on, B e ‘f‘ en ol cual se autorizo la instalacion de las Pantalias
e e s sitos en ia Ciudad de Villanermosa, Tabasco, de fecha 22 de
Gose s oy oaaedi acuerdo ala CLAUSULA PRI

de iz afos, oo gque fenecio el dia 22 de septiembredel afio 2015, por o que le

ERA, es por un l&rmino

i eriacdo no mayer a 15 (quince) diagl proceda a la liberacion de las

EJCR
vins Loablica, & pe 1. oor- i3 recepcion del presente ohcwf:f!
. &

'

R

Ll

1o asunio que bocar, me despido de usted.
g

Atentamgnte

Director

":. : Direccian de Obras, Ordena
v Servicios h

nento Territoniat

micipales

2018, Ana del V Centenario del Fncuentro de Dos Mundos en Tabasco

OFICIO: No. I
ASUNTO:  Orden de Clausura

Villahermosa, Tabasco a 03 de Mayo de 2018

Presente

Con fundamento en los articulos 14, 16, 21, cuarto panaiody 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: articutos 64 y 65 de la Constitucion Politica r;Z(’Es‘ado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 8 fracciancs
BV VI y XiE de la Ley General de Equilibrio Ecolég y la Proteccion al Ambiente; articulos fraccones X1V y
XV, arliculo 89 fracciones 1, V, XV, XXV y XXIX de la ey Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, arliculo
186 del Reglamento de Conslrucciones del Municipio de Centio, Tabasco; articuios 1, 4.5, fraccionas (LI 1V W Vi
WM Wi B XX XL XXV y XV, 66, 67, 68, 68 78, 71,78, 79 fracciones |, 1 1 y 80, 81, 82 fraccion | 84 fraccion
Vi, 91 fraccion Wi, 92, 94, 95, 98, 97 y 98 del Reglamento de Anuncio y Publicidad de! Municipio de Centro, Tabasco. y
on ejercicio de las facuitades otlorgadas a esla auforidad, le informo que se realizo ia bisgueda en los archivos y
regislros de esta Direccion, no encentrandose docufhenle alguno que acredite la autorizacion para la operacion de una
pamtalla electronica; en fa cual se transmiten anuncios publicitarios sin la adtorizacion correspondiente; vy con motivo
de la vigilancia y cumplimiento del Reglamento de Anuncio y Publicidad del Mu
. Procedimiento Juridico Administrative, requiriéndose 2 ta empresa
, representada por ¢f C
entanie Legal, para que regularizara su situacicen rgspecio al ramite de Licen
lla electrdnica con medidas aproximadas de 6.00 m de Anche
en la via publica ubicada en la Av. Universidad Casi Esq. e
14 utilizando para colocar anuncios publicitanos con diversas ieyendas,

sipio de Centro, Tabasco, se nwo

, N osu caraciet de
@ de Anuncio y/o Publicidad do
X 4.00m delargo v una altura de 12.00m.

5\?\’»,51\!0 a lo presente lecha cuente
sncia de Autorizacion de Anuncio y/o Publicidad correcpondiente al Fjercicie 2017; y considerando que est
fen seAslada, es de orden publico ¢ i

65 social, cuya vigilancia de su cumplimyento corresponde a esle H

ento para el Municipio de Centro, a través de la Direccion de Gbras, Ordenaniienio Terrilorial y Servicios
" . . - £ .

ales otorgar licencias y permisos pars 1a colocacion de anuncios, caneles o cuslglier ofro tipo de pubhadad,

entros de poblacion
nsno u elio tipoe de

widad publicitaria gue las persgnes iswas o uridicas coleotivans
hacen mediante los Hamados anuncios panoiamicos o espectaculares,

ados en 8L mayori
las redes viales primarias de la cludad, las estrucluras sobre las cuales 'Sr‘ sustenta estan ubicadas sobe
edificaciones que datan de los anos cuarenlas a los setentas del siglo pas a4, apoca en ias cuales o se requerian de
estudios y calcuios eslruclurales acuciosos, en los que

e

reflejen fos calculos por actividad sismaoiogica y vienios
entos eslruclurales lesionan |a esiruclura de ias
edificaciones en donde se encuentran ubicados, poniende en riesgo la seguridad de los inmuebles, quienes alk

habian o en su caso laboran. a los peatones, aulomoviliistas y bienes de ierc

deminantes. Ante tal situacion, o peso  propio de los

05 Aunado @ ias condiciones de
Seguridad que sin duda, son las de mayor consideracién para la reubicacion de los anuncios mencionados, tambiéan
es de lomarse en cuenla que este lipo de anuncios distorsionan la imagen urbana de 1o cwdad. en virtud de que iow
eslrucluras que se ubican sobre las azoteas de sus edificactanes no forman parte integral de los edificios eriginal
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Mireccion cle Obras, Orclenamiento Territorial
y Servicios Municipales

2018, Arto del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabesc

oricio: no
ASUNTO: Orden de Clausura

Villahermosa, Tabasco a 03 de Mayo de 2018,

/

Por lo anteriormente fundado. se ordena la CLAUSURA TEMPORAL DE LA PANTALLA ELECTRONICA
uicada e~ (.

‘ i , apercibiendo a la persona
con quien se entienda la diligencia que de no permitir 1a clausura

‘ ; pocdra cilar ¢l uso de la fuerza publica
Para hacer cumplir esla delerminacion, en lérminos de fos arficulos 3, fraccion XV y 230, fraccion W11y 303 det

Reglamenlo de Construcciones del Municipio del Cenlro,/Tabasce, y articulos 10, fraccion XXI, y 313, ultimo nm.‘[;
de la Ley de Ordenamicnto Suslertable del Torritorio del Estado de Tabasco.

Atentamente

Director

i R-RTEN Direccion de Obras, Ordenamienta Territorial \
‘ . y Servicios Municipales

2018, Ario del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en labuasco.

oFici0: No. I
ASUNTO: Orden de Clausura

Villahermosa, Tabasco a 03 de Mayo de 2018

Presente

Con fundamento en los articulos 14, 16, 21, cuarto parrafo y 115 de la Constitucion Polilica de los

Estadus Unidos
Mexicanos. arficulos Ba y 65 de la Conslilucion Politica del Eslado Libre

y Boberano de Tabasco; articulo 8 fracciones
1, VY, VI y XiE de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente! articulos 87, fracciones X1V y
XV, arbculo 89 fracciones 1, V, XVE XXV y XXIX de la Ley Qrganica de los Municipios del Estado de Tabasco: articuio
186 del Reglamento de Construcciones det Municipio de Centro, Tabasco: adiculos 1,2,3.4.5, fracciones H.IIL IV, V, Vi,
WL WHE X, XL X0 X0 XINLX IV y XV, BB, 67, B8, 69, 70, 71, 78, 79 fracciones L1l lil y 80, 81, 82 fraccion |, 84 fraccion
VI, U1 fraccion 1, G2, G4, 95 96, 97 y 98 det Reglamenio de Anuncic y Publicidad del Municipio de Cenlro, Tabasco. y
en gercicio de las facullades olaorgadas a esla avlofnidad. le informo que se 1ealizo la busgueda 2n los archwus y
registros de esla Direccion, no encontrandose documento alpuno que acredile la aulonzacion para la operaciun de utia
pantalla eleclrénica; en la cual se lransmiten anuncios publicitanos sin la avtonzacion conespondientc. y con mobvo
de a vigilancia y cumplimiento del Reglamenlo de Anunc!u y Publicidad del Municipro de Cenlro, Tabasto, se inicid
to Juridico Administralivo, rg,qwnendosbe a ta empresa

representada por el ﬁ en su caracler e

‘te Legal, para que regularizara su %\tuar!on respecto al ramile de Licencia de Anouncio y/o Publicidad de
Meclrénica con medidas aproximadasg de 6.00 m de ancho X 4.00 m de largo y una altura ce 12.00m,

_

y que e
sin que a ta presente fecha cuente con la

QEQ ,acmr g’gralach es de orden pablico e interés social, cuya vigilancia dF su rumphm\enh cnrrpﬁponue a eqle H
lr'larnicuk: para el Municipio de Cenltro, a lravés de 12 Direccion e Obras, Ordenamiento Terilonal y Servicios
olorgar licencias y permisos para la colocacion de anuncios, carteles o cualquier olro lipo de pubiicidad,

Ia aplicacion de medidas de segundad y sanciones, de igual manera, la aciividad pubilicitana debe ser acorde

Uisposiciones del Programa de Desarrolio Urbano del Municipio d&-Centio, gn cuanto a que 1a uilizacitn de tos

espacios publicos. no debe alectar ia imagen urbana de la ciudad e Villahermosa y sus Cenlros de poblacan

Muricipales, no causen conlaminacian visual a guienes alii radican ni & quienes nur razones de wrismo o olro tpe do
aclividad 1es visiten, que es necesano reardenar la actividad publicilana que las personas tisica
hacen mediante los llamados

a juridicas col
msja-.aduh N SU Mayor

las eslrucluras sobre las cualcs suslentgn, eslan ubicacas sobre
edificaciones que gatan ¢e los anos cuarentas alos setentas del siglo pasado, epoca en lag cuales no se requerian de
estudios y caleulos estrucluraies acuciosos, en los que se reflejen ios calculos por 2
dowinanles. Ante lal situacion, el peso
ed

YEL
ANUNCIOS PUNOranucos o especlaciiaes, eslos anuncios
las redes wiales prnmarias de la ciudad,

on

z{: dad sismologica y vienlos
propio de los elementos esbruclurales ionan la estructura de 1as
aciones en cdonde se encuentran ubicados, poniendo en nesgo la seguridad die los inmuebles. quienes alb
habilan o en su caso laboran. a los peatones, automovilistas y bienes de lercerss. Aunado a las condciones de
Seguridad que sin duda, son las de mayor consideracion para la reubicacion de los anuncios mencionades. 1ambien
es de tomarse en cuenta que este lipo de anuncios dislarsionan la imagen urbana de la ciudad, en virlud de que las
ectrucluras que se ubican sobre las azoleas de sus edificaciones no forman parle inlegral de los edificios onginales
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Direccian de Obras, Ordenamiento Tevvitorial \
y Servicios Municipales

2018, Afo del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabas,

oricio: No. IS
ASUNTO. Orden de Clausura

Villahermosa, Tahasce a 03 de Mayo de 2018

Por lo antenormente fundad

o, se ordena la CLAUSURA TEMPORAL DE LA PANTALLA ELECTRONICA
ubicada en Prolongacion de ﬁ;)prc;h:emlu a la person:
con quien se enlienda la diligencia que de no permilic la clausura, +owh uso de la fuerza pubiice
pafa hacer cumplir esla determinacion, en lérminos de ios articulos 3, Iracuon AV y 230, fraccion NPy 303 de
Reglamento de Gonstrucciones del Municipio del Cenlro, Tabasco; y articulos 10, fraceion XXH, y 313, ultino parralo
de la ey de Ordepamienio Sustentable del Terrilono del Estado de Tabasco.

Atentamente

Director

. Direccion de Obras, Ordenamiento Territona
. y Servicios Municipales

2018, Ano del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabesce

OFICIO: No. .
SUNTO:  Orden de Ciausura

villahermosa, Tabasco a 03 de Mayo de 2018

Presente

Con fundamento en los atticulns 14, 16, 21, cuarto parrafo y 115 de ta Conslilucion Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos, arliculos 64 y 65 de la Constitucion Politica del Eslado Libre y Soberano de Tabasco: articulo 8 fracciones
L, VI, VI y X1 de ta Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; articulos 67, fracciones XIV y
XV1. atticulo B9 fracciones | V. XVI, XXV y XXIX de la Ley Orgamca de los Municipios del Estado de Tabasco, articuio
186 del Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro, ‘Tabasco; arliculos 1,2.3.4.5, fracciones H.AIL IV, V VL
VL VIR, DXL X0 XE, XU XHEXIY y XV, 66, 67.68,69, 70,71, 78, 79 Iracciones 3, 1, Ly B0, 81 82 fraccion |, 84 fracuion
Wi G1 haccion i, 92, 94, 95, 96, 97 v 98 del Reglamenio de Anuncio y Pubhcidad dei Mumcipio de Centro, fabasco y
en ejercicio de las facuftudes olorgadas a esla aulondad, fe infermo que se realizd 13 husqueda en los archvos y
registios de esta Direccion, no encontrandose documaenta alyuna gue acredile la aulonzacion para la aperacion de una
oamalh clectionica; en s cual se hansmiten anuncios publiclancs sin la aulprizacion correspondiente: y con mohvno
de =R wga\anr.a y cumpliniento del Reglamento de Anuncio y Publicidad del Municipio de Centro, Tabasco. se iniio
dico Adminisirativo. reguiriéndose a ia_empresa (TN
, representada por el L.m, en su cardcler de
= Logal. para que requlanyara su situacian respecto al lrdmite de Licencia de Anuncio yic Publicidad ac
strénica con medidas aproximadas de 6.00 m de ancho X 4.00 m de largo y una altura de 12.00m,
\a via publica ubiceda en Prolongacion de

K i pantaﬂa Q;
rm:lal&da ot
wersH esta vtilizando para colocar anuncios publicitancs con diversas leyendas. 510 gue la piesente fecha

'cuerﬁﬁ con IdfLicencia de Aulofizacion de Anuncio y/o Publicidad conespondiente al Ejercicio 20570y considerandy

qug.,esla Leglslauoﬂ senalada, es de orden piblice e interés social, cuya viglanca de su camplimientu corresponde ¢

L wsle H AytTntazme nto para el Municipio de Cenlro, @ traves de la Direccian de Obras. Ordenamienlo Terilorial y
3 rv:;%%yknumc:pﬂ\es otorgar licencias y peiimsos para la colocacion de anuncios, caneles o cualquint oo ipo e
f4d. asi como la aplicacién de medidas de segundad y sanciones, de igual mancra. la aclividad publictara

ebe ser acoide a las disposiciones del Programa de Oesarrolio Urbano del Municipio de Centro. en cuanic a que 1a
utiizacion de los espacios pubhicos, no debe afectar la imagen urbana de ia ciudad de Viliahermpsa y sus s Cenlros de
peblacon Municipales, no causen conlarmnacion visual a quienes alli radican ni a quienes oc)r"rdzonr’a de tunsimo v
otro lipo de actividad los visilen, que es necesario reardenar la actividad pu blicitaria que “lag personas fisicas o
juridicas colectivas hacen medanie 10§ llamados anuncios panoramicos o Pspcclacu[arps aslos anuncios nslalacos
en su mayona, en 1as redes viales pnmanas de la cwdad, las estructuras gobire las cuales se susientan, eslan
ubicadas sobre edificaciones que datan de ios anos cuarentas a ios setenlas del siglo pasadu. epoca en las cuales no
se reguerian de esludios y calculos eslruclurales acuciosos, en los gue so reflejen los calculos por aclividad
sismologica y wientos dominainles. Anle lal situacion, ¢l pese  propio de los elemenlos estructurales tleswonan ke
eslruclura de las edficaciones en donde se encuentran ubicados. ponientlo en riesyo la sequridad de ins inmurbi
yuienes allh habitan o en su casp laboran. a los peatones, autormovilis

as y enes de lercoios Aundo a v
condiciones de Seguridad yue sin duda, son las de mayor consideracion para fa reubicacion de los anungios
inencionadaos, lambién as de lomarse on coenla que esle lipa de anuocos distorsionan la imagen uibana Jde ia ciudar

en virlud de que las estructuras que st ubican sobre las azoleas de sus edificaciones na forman parte inlegaal rle los
cdificios oniginales
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Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales

2018, Ario dei V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasee

OFICIO: No I
ASUNTO: Orden de Clausura

Viliahermosa, Tabasco a 03 de Mayo de 2018

Par 1o aneriormente fundado, se ordena la CLAUSURA TEMPORAL DE LA PANTALLA ELECTRONICA
bicaca o - - 1510 & 12 persona
con quien se entienda la diligencia que de no permitir la clausura, @r peodsd ot «:1 uso de la fuerza pathca
para hacer cumplit esta delerminacion, en términos de los arliculos 3, fraccion XV y 230, fraccion il y 303 dei
Reglamenlo de Construcziones del Municipio del Centro. Tabasco: y articulos 10, fraccion XX, y 313, sltimo parraio,
de la Ley de Ordenamiento Susterslable ded Territorio del Estada de Tabasco.

Atentamente

Director

Lo anterior, segun también se observa del contenido de los
actos impugnados, porque a dicho de las autoridades demandadas,
de la busqueda realizada por las citadas autoridades en el archivo
del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, asi como
de los archivos y registros de la Direccion de Obras, Ordenamientos
Territorial y Servicios Municipales, no se encontraron documentos
gue acreditaran que la parte actora contara con las autorizaciones
correspondientes para la ocupacion de las vialidades y/o, en su
caso, la renovacion del contrato administrativo de concentracion
para el uso de suelo en la via publica, celebrado entre el

Ayuntamiento Constitucional del municipio de Centro y la empresa

kkkkkkhkkkkkkkhkkhkhkhhkkhkhkhhkhhkhkhkhkkhhhkhkhhkhhkhhhkhhhhikdhkhhkikkkx
actora ., en el

cual se autorizé la instalacion de las pantallas electrénicas en
diversos puntos de la ciudad de Villahermosa, Tabasco, de fecha
veintidés de septiembre de dos mil cinco y que de acuerdo con su
clausula primera, tenia vigencia por un término de diez afos,
mismos que fenecieron el dia veintidos de septiembre de dos mil
guince; no obstante se le confirié previo derecho de audiencia en
el procedimiento administrativo, determinaciones que adquieren

presuncion de legalidad iuris tatum, de conformidad con el articulo
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68, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco?.

Para ello, las autoridades demandadas fundaron su
determinacion, entre otros, en lo dispuesto por los articulos 186 del
Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro del Estado
de Tabasco, 2, 66, 69, 70 y 78 del Reglamento de Anuncio y

Publicidad del Municipio de Centro Tabasco, que a la letra dicen:

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO
DE CENTRO DEL ESTADO DE TABASCO

“ARTICULO 186.- ANUNCIOS.

Los anuncios adosados, colgantes y de azotea, de gran peso y
dimensiones, deberan ser objeto de disefio estructural en los
términos de éste Titulo, con particular atencién a los efectos del
viento. Deberan disefiarse sus apoyos Y fijaciones a la estructura
principal y debera revisarse su efecto en la estabilidad de dicha
estructura.

El proyecto de estos anuncios debera ser aprobado por el
Director Responsable de Obra o por el Corresponsable en
Seguridad Estructural, en obras en que éste sea requerido.”

REGLAMENTO DE ANUNCIO Y PUBLICIDAD DEL MUNICIPIO
DE CENTRO TABASCO

“ARTICULO 2.- Es atribucion del Ayuntamiento a través de la
Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales,
expedir licencias intransferibles a personas fisicas o juridicas
colectivas, para colocar anuncios permanentes en los lugares que
para tal efecto determine.

Se requiere licencia para la emision de anuncios visibles
desde lavia publica, bien sean solos o asociados con musica,
sonido o iluminacion; fijaciobn y colocacion de placas o
rotulos aun cuando sean simplemente nominativos; asi como

2“Articulo 68.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes disposiciones:

I. Haran prueba plena, la confesién expresa de las partes, la inspeccion ocular, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente
gue ante la autoridad que los expidié se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado;

.y

(Enfasis afiadido)
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de los anuncios tendientes a difundir una actividad comercial,
industrial, de servicio, espectaculos y actos de proselitismo
gue se desarrollen dentro del Municipio.

La Tesoreria Municipal en términos de lo dispuesto por la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, cobrara los derechos
gue correspondan respecto de las licencias o permisos a que se
refiere este Reglamento.

ARTICULO 66.- La licencia seré personal e intransferible y se
concederd por el término de un afio natural; debera
revalidarse anualmente y para tal efecto deberan presentar
solicitud con sesenta dias naturales de anticipacion a su
vencimiento, siempre y cuando las condiciones que se
tomaron en cuenta para expedir el permiso original subsistan
y el estado de conservacion del anuncio sea satisfactorio al
nuevo dictamen que emita la Direccion.

ARTICULO 69.- Expirado el plazo de la autorizacién
concedida, el anuncio o la publicidad, debera ser retirado por
el titular de la misma, dentro de los siguientes quince dias
naturales. En caso de inobservancia de esta disposicion, la
Direccidén ordenara el retiro de todos aquellos elementos del
anuncio o publicidad, con cargo_al titular de la licencia o
permiso o en su caso, del solidario responsable, sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 70.- Las licencias, permisos o autorizaciones para
anuncios provisionales o transitorios; deberan obtenerse
cadavez que se instalen o empleen y su duracion no excedera
de noventa dias naturales pudiendo solicitar prorroga a la
Direccion antes de que expire el plazo. Si fuere en sentido
afirmativo, esta se otorgara por una sola vez; en caso contrario el
titular de la licencia deberd retirar su anuncio, de no hacerlo, se
sancionard y retirara con cargo para el titular.

ARTICULO 78.- La colocacion o fijacion de los anuncios o
publicidad que requiera de estructuras de cualquier tipo o
cuando se emplee en su instalacion, modificacién o retiro
materiales rigidos, seran considerados como obra y se
sujetaran en cuanto a su autorizacion y regulacion al
Reglamento de Construcciones del municipio de Centro.

Los titulares de las licencias o permisos que para ejercer su
actividad publicitaria, realicen obras civiles, nombraran un
responsable de dicha obra, mismo que sera responsable
solidariamente de la construccion efectuada y respondera ante las
autoridades correspondientes por los dafios y perjuicios que en su
caso resultaren de una mala construccion.”

(Enfasis afiadido)
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Bajo este tenor, en términos de los articulos previamente
invocados de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, como
bien lo sefialo el Magistrado Instructor en el juicio de origen, no era
procedente otorgar la suspension de la ejecucion de los actos

impugnados respecto a las érdenes de clausura de pantallas

publicitarias v el retiro de los sellos de clausura de las mismas, dado

gue con ello se vulnerarian disposiciones del orden publico y se
afectaria el interés social, ya que el accionante no acredita haber
cumplido con el requisito de contar, entre otros, con licencia vigente
para el funcionamiento y explotaciéon de pantallas con emisién de
anuncios publicitarios visibles desde la via publica, como asi lo
manifestaron las autoridades demandadas en los actos
impugnados, de conformidad con los preceptos antes transcritos,
requisito sine qua non que exige la ley procesal para que proceda
la suspension en estos casos, siendo que como se advierte, se trata

de una actividad requlada por el Estado (funcionamiento y

explotacién de pantallas con emisiébn de anuncios publicitarios
visibles desde la via publica), que para su ejercicio requiere de una

licencia 0 permiso.

Sin que sea Obice a la anterior determinacién que la parte
actora argumente que acreditd con documento fehaciente contar
con la apariencia del buen derecho, consistente en un contrato

administrativo, el cual, asegura, que independientemente de que

haya concluido su vigencia en septiembre de dos mil quince, el
mismo se ha venido prorrogando tacitamente dia con dia, sin
que las autoridades demandadas en sus informes rendidos hayan
negado su existencia y que tampoco negaron que el referido
contrato se prorrog6 tacitamente; ello en virtud de que contrario a
lo argumentado por la actora, como se advierte de las resoluciones

impugnadas, asi como del propio contrato administrativo de

concentracion para el uso de suelo en la via publica, de fecha

veintidés de septiembre de dos mil cinco, el mismo fenecid

juridicamente el dia veintidés de septiembre de dos mil quince
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y por tanto, no hay razén legal que permita presumir que se

prorrogo.

A mayor abundamiento y con el Unico fin de analizar de
forma provisional si asiste el derecho a la actora al otorgamiento de
la medida cautelar solicitada, entre otros, bajo el principio de la

apariencia del buen derecho y sin _que ello constituya un

pronunciamiento definitivo en cuanto al fondo del asunto, se

considera necesario tener presente el contenido del contrato
administrativo de concentracién para el uso de suelo en la via
publica, celebrado entre el Ayuntamiento Constitucional del

municipio de Centro y la empresa actora

******************************************’ en eI Cual se autorlzé Ia

instalacion de las pantallas electronicas en diversos puntos de la
ciudad de Villahermosa, Tabasco, de fecha veintidos de septiembre
de dos mil cinco (folios 52 a 60 del duplicado del expediente de

origen), del cual se advierten los siguientes hechos relevantes:

e Que de acuerdo con la clausula primera, el contrato
administrativo tuvo vigencia por un término de diez afios,
a partir de su suscripcion (veintidos de septiembre de dos mil
cinco).

e Enlacldusula octava del contrato administrativo, se observa
que el ayuntamiento del Centro, a través de la Direccion de
Obras, Asentamientos y Servicios Municipales, se
comprometié a otorgar a la empresa ahora recurrente, el
documento donde constara la autorizacion de ocupacion
temporal de la via publica o, en su caso, las licencias
para la fijacibn de publicidad en las pantallas
electronicas, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de
Anuncios y Publicidad del municipio de Centro y de
Construcciones.

e Asimismo, de la clausula décima segunda, incisos a) y b),
se advierte que el ayuntamiento se comprometio a expedir a
favor de la empresa actora el permiso para ocupar
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espacios publicos y fijar anuncios o publicidad bajo
ciertas condiciones y lineamientos, entre otros, que los
permisos que el ayuntamiento otorgara para la ocupacion,
uso o aprovechamiento de las vias publicas o cualesquiera
otros bienes de usos comunes o destinados a un uso publico,
no crearian ningun derecho real o posesorio, y que
ademas, la actora deberia tener copia de las autorizaciones
expedidas en el sitio donde se realizara obra, para ser
exhibidas ante las autoridades que debidamente
identificadas, las requirieran.

e De la clausula décima tercera, numeral cinco, se obtiene
gque la empresa se encontraba obligada a gestionar y
obtener, asi como a mantener vigentes todas y cada una
de las autorizaciones, concesiones, licencias o
permisos, que conforme a las leyes y disposiciones
reglamentarias se requirieran para el funcionamiento y
explotacion de las pantallas objeto de dicho contrato.

e En la clausula décima sexta, inciso b), se observa que el
ayuntamiento  podia rescindir el contrato  por
incumplimiento, conforme alos términos establecidos en
el mismo.

e Por ultimo, en su clausula décima octava, sefiala que dicho
contrato estaria vigente a partir de la fecha de su firma y sélo
podria _ser prorrogado por acuerdo escrito _entre las

partes.

De lo anterior se colige que el contrato administrativo sélo
tenia vigencia legal por un término de diez afios (del veintidos
de septiembre de dos mil cinco al veintidés de septiembre de dos

mil quince), y ademas, solo podria ser prorrogado por acuerdo

escrito_entre las partes; por tanto, si la parte actora no acredita

gue haya llegado a algun acuerdo por escrito con el ayuntamiento
para prorrogar la vigencia del contrato -entendiéndose esto,
mientras se encontraba vigente el mismo-, entonces, es
inconcuso gue bajo ninguna éptica legal se podria entender que los
efectos del contrato administrativo se prorrogara en el tiempo y que
con ello, validamente se acredite la apariencia del buen derecho por

parte de la actora.
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Lo anterior, maxime si se considera que el propio contrato
administrativo establecia que los permisos o autorizaciones que el
ayuntamiento  otorgara para la ocupacion, uso O
aprovechamiento de las vias publicas o cualesquiera otros bienes
de usos comunes o destinados a un uso publico, no creaba ningun
derecho real o posesorio, aunado a que la firma del contrato no
eximia a la actora de su obligacion legal de gestionar y obtener,
asi como mantener vigentes todas y cada una de esas
autorizaciones, tan es asi que de no cumplirse, el ayuntamiento en
dicho contrato se reservo su derecho para rescindirlo en caso que
no fueran cumplidos los términos establecidos en el mismo, por
lo que es evidente aun bajo este Ultimo supuesto, la eficacia de
dicho contrato se encontraba sujeta a las autorizaciones,
concesiones, licencias o permisos que la actora tramitara y le

fueran concedidos por el mismo ayuntamiento.

Sin que sea Obice a lo anterior que las autoridades
demandadas en sus informes rendidos no hayan negado la
existencia del contrato celebrado entre la parte actora y el
Ayuntamiento del Constitucional del municipio del Centro del
Estado de Tabasco, y que tampoco hayan negado que el referido
contrato se prorrogo tacitamente, como lo afirma la recurrente;
ello en atencién a que -ademas de que se advierte de autos que en
ningln momento se requirié a las autoridades demandadas para
tales efectos, por lo que no se encontraban obligadas a
pronunciarse en sus informes en ese sentido-, lo cierto es que, se
insiste, conforme a lo razonado, no existe ninguna base legal de la
presuncion que pretende hacer valer, habida cuenta que del
analisis de las constancias de autos se advierte lo contrario, lo cual

en obvio de repeticiones se solicita se tenga por reproducido como

si a la letra se insertara.
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Asi las cosas, bajo la figura de la apariencia del buen

derecho, se observa que la parte actora no acredita con los

documentos que exhibe en el juicio que cubra los requisitos

legales para obtener la suspension que solicita, y que por

tanto, se pueda ordenar a las autoridades administrativas para

que le permitan el funcionamiento y explotacion de las

pantallas objeto de dicho contrato, v que se les ordene el retiro

de los sellos de clausura de las mismas, pues si bien afirma que

cuenta con un derecho subjetivo, ya que el contrato administrativo
de concentracién para el uso de suelo en la via publica, a su juicio,

se encuentra vigente; es el caso que no_exhibe medio probatorio

idéneo con el cual acredite su dicho, en el sentido de que obtuvo
prérroga o renovacion de dicho contrato, y menos aun acredita
haber satisfecho los deméas requisitos que sefialan las

disposiciones legales aplicables, en especifico, las licencias o

permisos correspondientes que rigen este tipo de actividades
reguladas por el Estado, esto conforme a la carga probatoria que le
asiste en términos del articulo 240 del Cddigo de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en la materia®, de ahi que sus

argumentos sean infundados.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis

jurisprudencial siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA
APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
DEMORA). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
aislada 2a. LXVII/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS

3 “Articulo 240.-
Carga de la prueba

Las partes tienen la carga de probar las proposiciones de hecho en que funden sus acciones y
excepciones, asi como los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion
legal.

En caso de duda respecto de la atribucion de la carga de la prueba, ésta debera ser rendida por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla o, si esto no
podra determinarse, correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba
probarse.”
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CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE
LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.",
establecid que es improcedente otorgar la suspension en una
controversia constitucional en contra de actos consumados,
porque ello equivaldria a darle a dicha medida efectos restitutorios.
Sin embargo, sin abandonar este criterio, excepcionalmente
procede otorgar la suspension anticipando los posibles resultados
que pudieran conseguirse con la resolucion de fondo que se dicte,
cuando las particularidades del caso lleven a la conviccion de que
existe una razonable probabilidad de que las pretensiones del
promovente tengan una apariencia de juridicidad y que, ademas,
las circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe
peligro en la demora de su concesion. Ello es asi, porque conforme
al articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension deberan
tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares
del caso, lo que implica que el juzgador deberd realizar un juicio
de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, sin
perjuicio de que esta previa determinacion pueda cambiar con el
dictado de la sentencia definitiva, pues tal anticipacion es posible
porque la suspension es una especie del género de las medidas
cautelares, por lo que aunque es evidente que se caracteriza por
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta, le son
aplicables las reglas generales de tales medidas en lo que no se
opongan a su especifica naturaleza. En ese sentido, son dos los
extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar,
a saber: 1) apariencia del buen derecho, y 2) peligro en la demora.
La apariencia de la existencia del derecho apunta a una
credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se
logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr una
decisibn de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso, de modo que, segun un calculo
de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia
definitiva se declarara la inconstitucionalidad del acto impugnado;
y, por su parte, el peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida, como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de
fondo. Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en
los principios de apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, el juzgador puede analizar esos elementos, y si la
provision cautelar, como mera suspension, es ineficaz, tiene la
facultad de dictar las medidas pertinentes que no impliquen
propiamente una restitucion, sino un adelanto provisional del
derecho cuestionado para resolver posteriormente, en forma
definitiva, si los actos impugnados son o no constitucionales, por
lo que el efecto de la suspension seréd interrumpir un determinado
estado de cosas mientras se resuelve el fondo del asunto, sin
perjuicio de que si se declaran infundadas las pretensiones del
actor porque la apariencia del buen derecho fuera equivocada,
tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la seguridad
0 la economia nacional, a las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con dicha
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suspension pudiera obtener el solicitante, que son las limitantes
que establece el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.™

Igualmente, sirve de sustento a la determinacién anterior, la
tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la Sala Superior de

este tribunal, que a continuacion se inserta:

“SUSPENSION.- PARA SU OTORGAMIENTO RESPECTO A
LA CLAUSURA TEMPORAL Y RETIRO DE ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS, ES
NECESARIO ACREDITAR QUE HAN SIDO CUBIERTOS LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 146 BIS DE LA
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO,
AL TRATARSE DE UNA ACTIVIDAD REGLAMENTADA. EIl
articulo 146 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Tabasco prevé que para la utilizacion de cualquier clase de
anuncios, carteles o tipo de publicidad, excepto aquéllas que se
realicen por medio de la television, radio, periddicos y revistas, se
requerira de licencia, permiso o autorizacion, correspondiéndole al
municipio otorgarlas, esto con la finalidad de que no se perturbe el
orden publico, evitar causar dafios al interés general, a la imagen
urbana donde se encuentre ubicado el establecimiento y la
contaminacion visual de quienes alli radiquen, debiéndose tomar
las medidas preventivas para garantizar la seguridad e integridad
del personal, asi como la de los clientes que asistan a sus
instalaciones. Igualmente, el dltimo parrafo del precepto referido
establece expresamente que estaran exentos del pago de
derechos las entidades gubernamentales en sus funciones de
derecho publico; los partidos politicos; las instituciones de
asistencia o beneficencia publica y las de caracter cultural, asi
como las personas fisicas o juridicas colectivas que para su
funcionamiento o profesion necesiten identificarse y requieran de
anuncios o carteles que pinten, adosen o adhieran en el inmueble
en el que ejercen su actividad; sin embargo, la incorporacion de
este supuesto, no exenta de cumplir con los demas requisitos para
la obtencién del permiso o la autorizacion respectiva. En esta
tesitura, es improcedente el otorgamiento de la suspensién para el
efecto de la clausura temporal y retiro de elementos estructurales
de anuncios publicitarios, sin que se acredite haber cubierto los
requisitos a que se refiere el articulo 146 Bis de la Ley de Hacienda
Municipal para el Estado de Tabasco, pues de conformidad con lo
antes expuesto, al tratarse de actividades reglamentadas, que
tienen por finalidad salvaguardar el orden publico y el interés
social, es necesario que el particular acredite fehacientemente
cumplir con los requisitos que la norma le impone para el
desarrollo de dichas actividades; siendo que al momento de
resolver sobre la suspension, la Sala tiene el deber de verificar
tales requisitos y, en todo caso, la existencia de un derecho
juridicamente tutelado que se estime afectado, cuya preservacion
se pretende obtener a través de dicha medida, asimismo, debe

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 180237. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XX, Octubre de 2004. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 109/2004. P4gina:
1849
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preponderar el interés general y el orden publico sobre el interés
particular para su otorgamiento; sin que con tal negativa se deje
sin materia el juicio, toda vez que en el supuesto sin conceder que
la autoridad demandada determinase ejecutar el acto impugnado
y para el caso de que resultare favorecida la parte actora al
emitirse sentencia definitiva, es necesario dejar a salvo sus
derechos para que previo a la demostracion plena de haber
resentido dafios y perjuicios con motivo de esa ejecucion, pueda
acudir a las vias conducentes a fin de que se le repare por la
afectacion que haya sufrido.

Recurso de Reclamacion 028/2015-P-3 (Reasignado a la
Ponencia Dos de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y
apoderado legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Centro, Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Denisse Juarez Herrera. Secretaria: Juana Cerino
Soberano.

Recurso de Reclamacién 041/2015-P-3 (Reasignado a la
Ponencia Dos de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y
apoderado legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Centro, Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Denisse Juarez Herrera. Secretaria: Juana Cerino
Soberano.

Recurso de Reclamacién 023/2015-P-3 (Reasignado a la
Ponencia Uno de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y
apoderado legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Centro, Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: José Alfredo Celorio Méndez. Secretaria: Lluvey
Jiménez Cerino.

Recurso de Reclamacion 027/2015-P-4 (Reasignado a la
Ponencia Uno de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y
apoderado legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Centro, Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: José Alfredo Celorio Méndez. Secretaria: Lluvey
Jiménez Cerino.”

En conclusién, si la recurrente como parte de la carga
probatoria que le asistia, fue omisa en exhibir los medios idéneos

con los que se pudiera acreditar de manera cierta y sin lugar a

dudas que cuenta con las autorizaciones o licencias vigentes
correspondientes para el funcionamiento y explotacion de pantallas
con emision de anuncios publicitarios visibles desde la via publica,
o bien, medio idéneo a fin de desvirtuar el dicho de las autoridades,
y con ello, acreditar que no se causa un perjuicio al interés social o

al orden publico, en consecuencia, ello hace que sea improcedente
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el otorgamiento de la suspension, esto bajo el principio de la

apariencia del buen derecho.

En este sentido, resulta infundado el argumento planteado
por la recurrente en el sentido de que el auto recurrido es ilegal,
debido a que la Sala a quo se anticip6 al argumentar que el contrato
administrativo ya se encuentra concluido desde el mes de
septiembre de dos mil quince, lo cual s6lo debia ser analizado al
resolver el fondo del asunto y no antes, dejando de analizar en
perjuicio de la recurrente la figura juridica de la apariencia del buen

derecho.

Se dice que es infundado el argumento anterior, toda vez
gue como ya fue analizado, el principio de la apariencia del buen
derecho, conforme a lo que aduce, implica, en el caso, un estudio
preliminar sobre la vigencia del contrato administrativo de
concertacion para el uso de suelo en la via publica de fecha
veintidés de septiembre de dos mil cinco, asi como de los demas
requisitos establecidos en las normas aplicables, esto con el Gnico
fin de analizar de forma provisional, si asistia o no el derecho a la
actora para el otorgamiento de la medida cautelar solicitada, y sin
gue ello constituya un pronunciamiento definitivo en cuanto al fondo
del asunto, ya que como acertadamente lo afirma, esto ocurrir

hasta que se emita la sentencia definitiva.

Igualmente es infundado el argumento en cuanto a que se le
causaria mayor afectacion a la recurrente con la negativa de la
suspensiéon que la que pudiera resentir la sociedad con el
otorgamiento de la misma, pues se le estaria privando de seguir
prestando una actividad licita y su fuente de ingresos, pues lo
cierto es que, la parte actora no acredita por medio probatorio
idoneo lo anterior, es decir, no acredita que la actividad publicitaria
es el ejercicio de su Unica actividad econ6mica y por tanto, su fuente
de ingresos, por lo que se entiende, la parte actora se encuentra en

libertad de desempefiar cualquier otro empleo o actividad, esto de
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conformidad con el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado®.

Aunado a lo anterior, se insiste, aun en el supuesto sin
conceder que con la negativa para otorgar la medida cautelar de
trato, se pudieran afectar los intereses de la parte actora en lo
individual, esta juzgadora debe velar por proteger el interés de la
colectividad, aun cuando ello implique preferirlo sobre el interés del
particular; por lo que, en todo caso, en el supuesto sin conceder
gue la accionante resultara favorecida en el juicio de origen y previo
a la demostracion plena de haber resentido dafios o perjuicios con
motivo de la ejecucion del acto controvertido, podra acudir a las vias
conducentes, a fin de que se le repare por la afectacion que en su
caso haya sufrido. Lo anterior con independencia, como se afirmo
en el auto impugnado, que con posterioridad y durante la
tramitacion del juicio de origen, el actor pueda solicitar de nueva
cuenta la suspension, aportando para ello los elementos

probatorios idéneos a que se ha hecho mencién en este fallo.

Por otro lado, en cuanto al argumento de que con los oficios
impugnados no se acredita que se haya otorgado a la parte actora
el derecho de audiencia; dicho argumento resulta infundado, en
razon que como se advierte de las resoluciones impugnadas,
COI’]'[eI’lIdOS en IOS OfICIOS *kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkhkkkkkkkkkk (fOIIOS

106, 107, 108, 109, 114 y 115 del duplicado del expediente de

5“Articulo 72.- El Magistrado Unitario podra acordar la suspensién con efectos restitutorios
en cualquiera de las fases del procedimiento, hasta antes del cierre de la instruccion,
cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten alos demandantes,
impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad o el acceso a su domicilio particular, lo
cual deberan acreditar fehacientemente. En su caso, el Magistrado podra dictar las
medidas cautelares que estime pertinentes.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, si la autoridad se niega a cumplir la suspension
se le requerira, por una sola vez, para que lo haga y, si no acata el requerimiento, el Magistrado
Unitario comisionara a un Actuario para que restituya al actor en la actividad o acceso de que se
trate, siempre que eso sea posible.

No procede otorgar la suspension para la realizacion de actividades reguladas que requieran de
concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso, si el actor no exhibe el documento oficial
correspondiente.”
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origen), al iniciarse los procedimientos administrativos
correspondientes, la autoridad demandada requirido a la empresa
hoy actora que regularizara su situacion respecto al tramite de las
licencias de anuncio y/o publicidad respectivos, sin que la parte
actora haya realizado los tramites correspondientes, pues no
acredita por medio probatorio idéneo que haya llevado a cabo los
tramites para la obtencidn de las licencias de autorizacion de
anuncio y/o publicidad, por lo que se concluye, contrario a lo
argumentado, que si se le confirid a la recurrente el derecho de
audiencia en los procedimientos administrativos de donde derivan
los actos, por lo que por este lado no se acredita la apariencia del

buen derecho.

Por lo que respecta al argumento planteado por la recurrente
en el sentido que las autoridades demandadas nunca negaron
haber recibido como contraprestacion en especie, lo pactado en la
clausula segunda de dicho contrato, consistente en que como
contraprestacion en especie por el uso de los espacios por la
colocacion de las pantallas, sin costo adicional alguno, se
realizarian servicios de difusion de trescientos sesenta spots en
cada pantalla, consistentes en programas institucionales del
gobierno, este argumento resulta infundado por insuficiente, en
razon de que con independencia de que el contrato administrativo
celebrado entre el ayuntamiento del Centro y la parte actora, se
haya pactado lo anterior y se haya o no brindado esa
contraprestacion; pues ello no implicaba que se eximiera a la
empresa actora de cumplir con el requisito de contar con las
licencias o0 permisos vigentes que rigen este tipo de actividades
reguladas por el Estado, tan es asi que conforme a lo previamente
analizado en este fallo, asi se estableci6 como obligacién en el
contrato, en consecuencia, ello hace que por este lado, tampoco

acredite la apariencia del buen derecho.
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Por lo anteriormente expuesto, lo procedente es confirmar el
auto de fecha once de julio de dos mil dieciocho, dictado en el
expediente 275/2018-S-2, en la parte que se neg6 la suspensién
de la ejecucion de los actos impugnados, esto en los términos

antes precisados.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 171, fraccion XXII, en relacioén con los diversos
108, 109 y 110, todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de

resolverse y se:

RESUELVE

l.- Ha resultado procedente el recurso de reclamacion

planteado.
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Il.- Son infundados los agravios planteados por la parte
recurrente, atendiendo a las razones expuestas en el considerando

altimo de la presente sentencia.

lll.- Se confirma el auto de once de julio de dos mil
dieciocho, dictado por la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en el expediente
275/2018-S-2, en la parte que se neg0 la suspension de la

ejecucion de los actos impugnados.

IV.- Una vez que quede firme el presente fallo, con copia

certificada del mismo, notifiguese a la Segunda Sala Unitaria de
este tribunal y devuélvanse los autos del toca REC-121/2018-P-2 y
el duplicado del juicio 275/2018-S-2, para su conocimiento y, en su

caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado vigente.- Camplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ, COMO PRESIDENTE, DENISSE
JUAREZ HERRERA, COMO PONENTE Y OSCAR REBOLLEDO
HERRERA, LOS QUE FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA MIRNA BAUTISTA CORREA, QUE
AUTORIZA'Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente y titular de la Ponencia Uno.
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DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Ponencia Dos.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado titular de la Ponencia Tres.

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la sentencia del Toca del
Recurso de Reclamacion 121/2018-P-2, misma que fue aprobada
en la sesion de Pleno celebrada el dieciséis de noviembre de dos
mil dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento
Legal: articulo 124 y 128, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco,
asi como el numeral Quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en
Materia en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi
Ccomo para la Elaboracion de Versiones Publicas”



